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1 Enquadramento e dmbito

O presente documento foi elaborado no contexto das deliberacées do Conselho de Prevencdo
da Corrupgéo (“CPC”) sobre a gestéo dos riscos de corrupgao e infragbes conexas por parte de
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagcio, em 1 de julho de 2009, sobre
“Planos de Gestéo dos Riscos de Corrupcéo e Infraces Conexas”, nos termos da qual “os
6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual
for a sua natureza, elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas”. A recomendaco
identificada acima advoga ainda que as essas entidades devem avaliar, todos os anos, a
atualidade dos riscos identificados em cada uma das estruturas organicas e areas de negdcio e
a adequacéo e eficacia das medidas de mitigacéo e prevengao implementadas. Sempre que, por
evolugdo de contexto ou reconhecimento de oportunidades de melhoria, sdo registadas
alteragGes, essas alteragdes deverdo ser identificadas no Relatério de Execucao.

O Plano de Gestéo dos Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas devera funcionar como um
instrumento de facilitagcéo da prevencao dos riscos de corrupgao para o Teatro Nacional de S3o
Jodo E.P.E. (“TNSJ"), e ter como objetivos: (i) promover uma cultura sa de prevencgao de riscos,
(ii) contribuir para a sistematizagéo de procedimentos e para o incremento da transparéncia e do
rigor, (iii) promover a qualidade do servigo publico e (iv) reforcar a credibilidade no contexto das
atribuices de gestdo e coordenagdo de quaisquer riscos no ambito de infragdes relacionadas
com a pratica de atos de corrupcao.

Neste contexto, o TNSJ dispée de um Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas (“PGRCIC”), datado de 08 de julho de 2014, e com aplicagéo aos membros dos Orgaos
Sociais, pessoal com fungbes dirigentes e restantes trabalhadores e colaboradores ao servico
do TNSJ. A responsabilidade pela implementagao, execugao e avaliacdo do Plano é uma
responsabilidade do Conselho de Administracdo do TNSJ, bem como de todo o pessoal com
funcbes dirigentes.

Desde o desenvolvimento do PGRCIC do TNSJ em 2014 tém vindo a existir alteragbes de
contexto que devem ser incorporadas em uma nova versdo do PGRCIC. Esta nova versao
representa uma melhoria e maior adequacéo a realidade do TNSJ. As alteragbes aconteceram
nas seguintes dimensdes:

e Estrutura organizacional do TNSJ;
e Organizagao processual do TNSJ;
* Realidade e contexto atuais dos riscos de corrupgéo ou infragbes conexas em cada area;
¢ Atualizagéo das medidas de prevengao aos riscos identificados e o estado de adogédo das
recomendagdes identificadas no anterior exercicio de revisdo do plano; e
e As recomendagdes mais recentes do CPC sobre esta matéria. Nomeadamente:
o Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015 (Planos de Prevencao de Riscos
de Corrupgéo e Infragdes Conexas);
o Recomendagdo do CPC de 2 de outubro de 2019 (Prevengao de riscos de
corrupgao na contratacéo publica);
o Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 (Gest&o de conflitos de interesse
no setor publico);
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o Recomendagéo do CPC de 6 de maio de 2020 (Prevenc&o de riscos de corrupgao
e infragbes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da
Covid-19).

Esta nova versdo do Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas visa
sistematizar o exercicio de identificagéo, analise e tratamento dos riscos de corrupgao e infragdes
conexas do Teatro Nacional de S&o Jodo para 2020. O presente documento compreende as
seguintes partes:

Caracterizagdo do Teatro Nacional de S&o JoZo e da sua estrutura organica com a
identificagéo dos principais responsaveis — caracterizacéo da organizacgao e das normas
externas e internas relevantes para a realizacdo do PGRCIC;

Metodologia de riscos de corrupgéo e infragdes conexas — descricdo do processo de
gestao dos riscos de corrupgéo, considerando a identificagdo de riscos, a analise dos
riscos e o tratamento dos mesmos, através da implementagdo de medidas de prevengao
e mitigacao;

Identificagio dos riscos de corrupgéo e infragdo conexa — identificacdo dos principais

riscos de corrupgao, associados aos Pelouros do TNSJ;

Plano de mitigagdo — com base nos riscos identificados, elaboragéo de um plano de
mitigag&o dos riscos de corrupgzo e infracdo conexas identificados e de mecanismos de
monitorizag&o que garantam a implementacdo das medidas identificadas.

A



2 Estrutura organica e responsaveis
21 Natureza e regime juridico do Teatro Nacional de Sio Joio

O Teatro Nacional de S&o Jozo, E.P.E. (“TNSJ”) é uma Entidade Publica Empresarial sujeita aos
poderes de superintendéncia e Tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da cultura, a exercer conjunta e individualmente, nos termos previstos nos seus
Estatutos e no regime juridico do sector empresarial do Estado, gozando de autonomia na
definicdo dos métodos, modelos e praticas de gestdo concretamente aplicaveis ao
desenvolvimento da respetiva atividade.

O TNSJ foi constituido por tempo indeterminado com sede social nas instalacdes do Teatro
Nacional de S&o Jo&o, com responsabilidade igualmente assumida pelo Mosteiro de S&o Bento
da Vitdria e pelo Teatro Carlos Alberto, e é dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

A autonomia do TNSJ abrange os dominios da programagao artistica e a escolha de criadores,
artistas e técnicos que a asseguram.

2.2 Missao e valores

2.2.1 Missao

O Teatro Nacional de Sdo Jo&o tem como miss&o a prestaco do servico publico na area da
criagdo e apresentacdo de espetaculos de teatro, dos varios géneros, segundo padrbes de
exceléncia artistica e técnica, e a promogdo do contacto regular dos publicos com as obras
referenciais, classicas e contemporaneas, do repertério dramatico nacional e universal.

O TNSJ tem como objetivos principais:

* A captagdo e formagao de novos pliblicos, esforgando-se por compatibilizar a procura de
uma especial vocagéo para a comunicabilidade dos seus espetaculos, um espirito de
renovagao e contemporaneidade das linguagens cénicas e o designio de elevar os
padrées de exigéncia critica dos publicos;

e A internacionalizagdo das atividades teatrais e o estabelecimento de uma relagéo de
parceria exigente com o universo teatral europeu, desenvolvendo projetos que envolvem
colaboragédo estrangeira, intercdmbios de produgdes com entidades congéneres de
outros paises e a organizagdo ou participagdo em festivais internacionais:

* A promog&o de projetos teatrais em coprodugdo com outros organismos de producgéo
artistica, incluindo aqueles que privilegiam a itinerancia na rede nacional de cineteatros e
contribuem para a descentralizagéo cultural;

e O acolhimento na sua programagio de espetaculos produzidos por outras estruturas e
companhias que se integrem nos objetivos do seu projeto artistico e permitam o
desenvolvimento de novos valores e estéticas teatrais;
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O Teatro Nacional de SZo Jodo desenvolve as suas atividades suportadas num conjunto de
valores que elencamos de seguida:
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2.2.2 Valores

e Qualidade — procurando a exceléncia na prestacéo de servico publico na area da cultura
teatral, num ambiente atrativo e amigavel;

e Etica - advogando os mais elevados principios de conduta em todas as acbes e
decisGes, como base para a confianga publica;

¢ Respeito — procurando responder as necessidades do publico e dos colaboradores, com
respeito pela privacidade e encorajando a sua participagéo no processo de decisdo:

e Desempenho — garantindo a eficiéncia econémica nos custos e nas solugdes adotadas
na prestacao do servigo;

e Meérito — seguindo uma gestdo por objetivos devidamente quantificados e avaliacdo
periédica em fungdo dos resultados;

e Inovagéo —incentivando e premiando a exploracéo de novas ideias e o desenvolvimento
de novas atividades.

2.3 Estrutura organica do Teatro Nacional de Sdo Joio
A estrutura orgéanica do TNSJ integra os seguintes orgaos sociais:

e Conselho de Administragéo (CA):

Composto pelo presidente e por dois vogais, sendo-lhes aplicavel o Estatuto do Gestor
Publico (DL n° 71/2007, de 27 de marco com as alteragbes do Decreto-Lei n.° 8/2012, de
18 de janeiro).

O mandato dos membros do Conselho de Administragéo tem a durag&o de trés anos,
sendo renovavel por iguais periodos, permanecendo no exercicio das suas fungbes até
a efetiva substituicdo.

Funcao Responsavel

Presidente Pedro Miguel Meleiro Sobrado

1° Vogal Susana Cristina Gongalves Marques
2° Vogal Sandra Bela de Oliveira Martins
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Fiscal Unico:

O Fiscal Unico é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da
boa gestéo financeira e patrimonial do TNSJ.

O Fiscal Unico tem sempre um suplente, sendo ambos obrigatoriamente Revisores
Oficiais de Contas (“ROC”) ou Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (“SROC”).

O mandato do Fiscal Unico tem a duracdo de trés anos, renovavel apenas uma vez por
igual periodo, permanecendo no exercicio das suas fungdes até efetiva substituicao.

Integram ainda a estrutura organica do TNSJ:

Diretor Artistico:

As fungbes de Diretor Artistico podem ser exercidas por um membro do Conselho de
Administracdo ou nao, sendo neste Ultimo caso nomeado por despacho conjunto dos
ministros da Tutela.

O mandato do Diretor Artistico tem a duragdo de trés anos, podendo ser renovado.

O Diretor Artistico exerce a sua atividade em regime de exclusividade, podendo
excecionalmente, ndo se tratando de um membro do Conselho de Administracdo e
mediante autorizagdo prévia da Tutela, acumular transitéria e pontualmente outros

projetos artisticos fora do TNSJ.

Pelouros e Diregdes do TNSJ:

Pelouro/ Dire¢do de Comunicagéo, Relacdes Externas e Mediagao Cultural

Pelouro de Producéo

Diregéo de Producéo

Direcéo de Palco

Pelouro/ Diregcdo de Contratagdo Publica

Pelouro/ Diregdo de Recursos Humanos

Pelouro de Edificios e Manutengao

Direcao de Edifico e Manutencéo
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Pelouro de Planeamento e Controlo de Gestdo

Diregéo de Contabilidade, Controlo de Gestao e Sistemas de Informacéo

A organizacéo e linhas de reporte entre estas estruturas organicas so apresentadas abaixo.
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2.4 Compromisso ético e responsabilidades

O Plano de Gest&o dos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas no TNSJ rege-se de acordo
com um conjunto de normas e principios externos e internos a organizacéo.

2.41 Normas e principios externos

A nivel regulamentar, as matérias de corrupgéo e infracdes conexas tém sido cada vez mais
reguladas, tendo como principais legislagbes aplicaveis ao TNSJ as seguintes:

* Recomendacéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgio de 2020, publicada no
Diario da Republica a 8 de janeiro de 2020, que veio revogar a recomendacao de 7 de
novembro de 2012 e delibera recomendagdes sobre a gestdo de conflitos de interesses
no setor publico, considerando a importancia fundamental nas relagdes entre os cidadaos
e as entidades publicas, e a necessidade da sua adequada prevengéo e gestao para
promogcéo da integridade e transparéncia;

* Recomendacgéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgio de 2019, publicada no
Diario da Republica a 2 de outubro de 2019, que veio estabelecer linhas de orientagéo
sobre a preveng&o de riscos de corrupgdo na contrataggo publica;

* Recomendacédo do Conselho de Prevencdo da Corrupgio n°3/2015, publicada no
Diario da Republica a 8 de julho de 2015, que veio estabelecer linhas de orientagéo
para os Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas;

* Recomendacgées do Conselho de Prevengio da Corrupgio n°5/2012, , publicada no
Diario da Republica a 7 de novembro de 2012, que veio prever a implementacao de
mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses por parte das
entidades publicas;

* Regime Juridico do Sector empresarial do Estado (Decreto-Lei n° 133/2013, de 3 de
outubro), que integra os principios de bom governo aplicaveis ao setor publico
empresarial, onde é mencionada, no n°1 e n° 2 do artigo 46.°, a necessidade das
empresas elaborarem anualmente relatério identificativo das ocorréncias ou riscos de
ocorréncias, que ndo é mais do que o Relatério de Execugdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas;

o Estatuto de Gestor Publico (Decreto-Lei n°71/2007, de 27 de margo, com alteragdes
do Decreto-Lei n° 8/2012, de 18 de janeiro);

e Caddigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado
pelo decreto-Lei n°149/201, de 12 julho).

10
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2.4.2 Normas internas

A nivel interno o TNSJ tem realizado um esforgo para definir principios, orienta¢des e corpo
normativo que demostram o seu compromisso ético e responsabilidades de gest&o dos riscos
de corrupgéo de infragdes conexas.

2.4.21 Cédigo de Etica

Para além das normas legais aplicaveis e dos valores do TNSJ apresentados no capitulo anterior,
foi definido um conjunto de normas de conduta com o proposito de regular as relagées que se
estabelecem entre os varios intervenientes do TNSJ (i.e. 6rgaos de gestdo, colaboradores e
entidades externas, individuais ou coletivas).

Estas regras de conduta regulam a atuag&o do TNSJ e dos seus intervenientes e encontram-se
definidas no Cddigo de Etica e Regras de Conduta do TNJS, disponibilizado na pagina de
internet' do TNSJ.

2.4.2.2 Regulamentos

Os regulamentos da organizagéo, cuja dltima atualizagao foi homologada em janeiro de 2016,
sao constituidos por:

* Regulamento de organizag&o interna do TNSJ, E.P.E:

e Regulamento laboral do TNSJ, E.P.E;

* Regulamento de sele¢&o, recrutamento e admiss&o de Pessoal:
e Regulamento de utilizagdo de espacos;

e Regulamento de funcionamento de fundos de maneio:

e Regulamento de utilizagdo de veiculos automoveis.

2.4.3 Fungbdes e responsabilidades dos intervenientes de Gestio de Risco
de Corrupcao e Infragdes Conexas

De forma a garantir a implementagéo eficaz do PGRCIC, é importante definir as fungdes e
responsabilidades dos varios tipos de intervenientes na gestéo dos riscos de corrupgdo e
infragGes conexas. Assim, destacamos as seguintes fungbes e responsabilidades:

Fungoes Responsabilidades

Pelouros e Diregdes e Cumprir as Politicas e Regulamentos internos
(12 linha de defesa)

Identificar, caracterizar e avaliar os riscos de corrupgao

Elaborar, atualizar e propor um plano de acdo (mitigacao)
* Implementar as medidas de mitigagao para os riscos de corrupgao

* Monitorizar os riscos de corrupgéo

L https://storage.googleapis.com/assets.tnsj.pt/documents/1ab0e8bb-
7_codigo_de_etica_e_regras_de_conduta_tnsj.pdf

11
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Fungoes

Conselho de
Administracao
(22 linha de defesa)

Responsabilidades

Aprovar o plano de mitigagdo dos riscos
Supervisionar e dinamizar o cumprimento do plano de agdo (mitigagao)

Definir e manter o Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas

Apoiar na identificagéo e avaliacdo dos riscos de corrupgao

Apoiar na identificacdo de medidas de mitigacéo de riscos de corrupgao
Monitorizar as agdes de gestéo de risco realizadas pelas areas
Monitorizar os riscos de corrupgéo

Promover a sensibilizagdo de todos os intervenientes e partes
interessadas quanto a Gestao dos Riscos de Corrupgéo e Infragcdes
Conexas

Assegurar a existéncia dos recursos adequados a Gestio dos Riscos de
Corrupcao e Infragbes Conexas

Fiscal Unico
(32 linha de defesa)

Realizar avaliagdes independentes sobre a gest&o dos riscos de
corrupgao

Apoiar na identificagdo de medidas de mitigagdo de riscos de corrupgao
Avaliar a efetividade das medidas de mitigag&o (controlos)

Acompanhar a implementag&o dos planos de acéo (mitigagao)

12
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3 Metodologia de gestio de riscos de corrupcéo e infragdes conexas
3.1 Conceitos chave

De forma a garantir o alinhamento da terminologia utilizada ao longo do documento, destacamos
os principais conceitos chave da area de riscos de corrupgao:

e Abuso de Poder: Intengdo de informar ou decidir favoravelmente o processo de
licenciamento ou de autorizagdo ou prestar informacdo falsa sobre as leis ou
regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas;

» Concusséo: Intencéo de receber, para si ou terceiros, no exercicio das suas fungdes ou
de poderes de facto delas decorrentes, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que n&o seja devida, nomeadamente, contribuico,
taxa, emolumento, multa ou coima.

e Conflito de interesses: Situacdo em que interesses comerciais, financeiros, familiares,
politicos ou pessoais podem interferir no julgamento dos colaboradores e no desempenho
de suas fung¢des e obrigagdes para com a organizagao;

e Participagdo econémica em negécio: Intenc&o de obter, para si ou terceiros,
participagéo econdémica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais, que
Ihe cumpre, em razéo da sua funcgéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

* Peculato: Utilizagao, apropriagédo ou desvio de bens do Teatro Nacional de Sao Joao,
que tenham sido entregues, estejam na sua posse ou lhe seja acessivel em razio das
suas fungdes, para beneficio proprio ou de terceiros:

e Plano de gestdo dos riscos de corrupgao e infragbes conexas: identificacéo,
avaliag&o e tratamento de riscos de corrupgo, de forma a eliminar ou minimizar o impacto
e a ocorréncia dos mesmos no Teatro Nacional de S3o Jo3o;

* Porta giratéria: Trata-se de corrupgao ligada ao movimento de funcionarios de alto nivel
em cargos do sector publico para cargos do sector privado e vice-versa;

* Risco: evento ao qual se associa uma probabilidade de ocorréncia e um impacto (positivo
ou negativo);

e Trafico de influéncias: Pratica de prometer, oferecer ou aceitar uma vantagem indevida
de qualquer valor (financeira ou nao financeira), direta ou indiretamente, violando a lei
aplicavel, através da atribuicdo de um incentivo ou recompensa para que um colaborador
nao cumpra eticamente com seus deveres profissionais;

* Violagédo de segredo por funcionario: Realizagio de transagdes efetuada por uma
pessoa com acesso a informagbes substanciais ndo publicas que lhe concedem uma
vantagem na negociagao, violando a sua obrigacdo de manter confidencialidade de tal
conhecimento.
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3.2 Abordagem a gestio de riscos de corrupgio

A metodologia subjacente ao plano de gestdo dos riscos de corrupgao e infracbes conexas
encontra-se estruturada em trés fases:

Identificacao de riscos de Ll : ;

Figura 1 - Fases da gest&o dos riscos de corrupgao

3.2.1 Identificagado de riscos de corrupgao

A identificagé@o de riscos de corrupgéo e infragdes conexas tem por base elementos do contexto
interno (e.g. enquadramento do processo e atividades, sistemas que suportam o processo) e do
contexto externo (e.g. enquadramento regulamentar, caracterizagéo do setor) relevantes para
uma gestéo correta e eficaz destes riscos. De modo a realizar a identificacéo de riscos de forma
estruturada, s&o consideradas os seguintes critérios:

e ldentificagdo dos processos e atividades mais vulneraveis e suscetiveis a potenciais
riscos de corrupgéo e infragdes conexas;

o Caracterizagdo das oportunidades existentes para cometer fraudes, em particular por
falta de robustez dos controlos ou por falhas na segregacao das fungoes;

e Avaliagdo do ambiente de controlo e controlo interno. A existéncia de um controlo ndo
indica, por si s, a correta e eficaz mitigagdo de um risco. Assim, foi analisada a eventual
sobreposi¢éo ou ineficacia dos controlos existentes:

* Levantamento do nivel de automatizag&o e suporte de tecnologia face a execugdo manual
de atividades e controlos;

e Contextualizagédo da regulamentagéo aplicavel ao TNSJ.

Para complementar a identificagdo de riscos também foi considerada informacéo de fontes
externas relativamente a potenciais riscos de corrupgdo comuns a que o TNSJ pode estar
exposto.
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3.2.2 Avaliagio de riscos

A avaliagdo foi realizada por uma equipa multidisciplinar, através do envolvimento dos
responsaveis por cada um dos riscos na sua avaliaco. Para uma correta avaliagdo, é importante
identificar previamente as possiveis causas e consequéncias da ocorréncia dos riscos em causa.

O esforco aplicado no tratamento e monitorizacéo dos riscos devera ter por base o nivel de risco,
pelo que as medidas de mitigagéo existentes ndo devem ser consideradas para a avaliagao da
probabilidade e do impacto.

3.2.2.1 Probabilidade de ocorréncia

A probabilidade de ocorréncia do risco é avaliada, de acordo com os critérios descritos no Anexo
| - Avaliagéo dos niveis de probabilidade, e tendo em consideragdo (i) a possibilidade de
ocorréncia e o (i) o histérico de ocorréncia do risco.

3.2.2.2 Impacto

O impacto em caso de materializag&o do risco é avaliado de acordo com a escala apresentada
no Anexo Il - Avaliagdo dos niveis de impacto. Cada um dos vetores de impacto aplicaveis, deve
ser avaliado de forma auténoma. Nomeadamente: (i) econdmico-financeiro, (i) reputacional e (iii)
capital humano.

3.2.2.3 Nivel de risco

Para concluir o processo de avaliagéo do risco é aferido o nivel de risco com base na
multiplicagéo das avaliagdes de probabilidade e de impacto, de acordo com a Figura 2.

Insignificante (1) Baixo (2) Médio (3) Elevado (4) Severo (5)

Esperado (5) Moc:g;ado Glg
Muito Provével (4) 8(345“)“’ Mocz:;ado
Provavel (3) B(ﬂsb)“’ M J(e) d

Moderado Moderado Alto
(6) ®) (10)

Baixo Baixo Moderado
rare (1) - (3) (4) (5)

Figura 2 - Niveis de risco

Pouco Provavel (2)
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3.2.3 Tratamento de riscos

Tendo por base a avaliagdo dos riscos em conjunto com a respetiva tolerancia/apetite de risco,
podera ser necessario identificar um conjunto de iniciativas e medidas que assegurem um nivel
riscos adequado. Para tratar o risco, sdo consideradas as seguintes abordagens:

e Eliminar o risco — decis&o de ndo estar envolvido no evento que desencadeia o risco;

* Mitigar o risco — desenho e implementacdo de um conjunto de agdes que permita
minimizar o impacto ou a probabilidade de ocorréncia do risco;

e Transferir o risco — transferéncia do risco para terceiros partilhando a responsabilidade
de gestdo do mesmo;

* Aceitar o risco - aceitar o risco sem tomar qualquer medida adicional.

Para decidir sobre a necessidade de tomar medidas adicionais, devera ser analisada a
suficiéncia dos controlos atualmente existentes para a mitigacdo dos riscos em causa. Quando
for necessario tomar medidas adicionais face ao nivel de risco, a deciso quanto ao tratamento
de risco adequado deve ser tomada com base na seguinte tabela:

Nivel de Risco Tratamento de risco recomendavel

Muito Alto Eliminar o risco. Devem ser tomadas acdes imediatas

Eliminar o risco / Mitigar o risco / Transferir o risco. Devem

to - -
g ser tomadas agdes a curto e médio prazo
Modtms Monitorizar o risco. Deve ser monitorizada a eficacia dos
mecanismos de prevencgéo existentes
Baixo Aceitar o risco / Rejeitar o risco. Risco controlavel

- Aceitar o risco / Rejeitar o risco. Risco controlavel

Na identificacdo destas medidas, é importante envolver interlocutores com conhecimento
profundo dos processos, tecnologias e procedimentos da organizacéo, bem como de ocorréncias
passadas dos eventos de risco de forma a capitalizar as ligbes aprendidas. As medidas de
tratamento definidas dever&o incorporar o plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas para posterior implementagéo e monitorizago.
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4 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragbes Conexas

A existéncia do plano de gestao de riscos de corrupcao e infragbes conexas pressupée a adocdo
de um conjunto de mecanismos de controlo interno, os quais devem contribuir para reforcar a
confianga no TNSJ e possibilitar a detecédo atempada de falhas e/ou fragilidades nos processos
e estruturas. Este plano garantir assim o conhecimento, a eficiéncia e eficacia das atividades,
bem como, a existéncia e prestagdo de informacdo fiavel e completa e o cumprimento da
legislag&do e demais regulamentacdes.

Assim, o Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas considera fatores como:
e Acultura da prevengdo no que respeita aos riscos de corrupcao e infracdes conexas:

e As atividades de controlo, que incluem, designadamente, aprovacgdes, autorizacdes,
verificagdes reconciliagdes por parte da gestdo, controlos fisicos, entre outros;

e Aslinhas de reporte e comunicagdes claramente definidas:

e Os mecanismos de monitorizagdo que permitam a entidade a compreensao da sua
propria situagéo e prestagéo de informacdo necessaria as tomadas de decis3o.

O TNSJ procedeu a identificagdo e avaliacdo dos potenciais riscos de corrupgéo e infragbes
conexas ao nivel dos Pelouros/ Diregdes existentes na sua estrutura organica.

No &dmbito da analise efetuada, ao nivel dos 8 Pelouros/ Diregbes do TNSJ, foram identificados
50 eventos de risco de corrupgéo e infragdes conexas. A tabela seguinte apresenta a distribuicdo
dos eventos de riscos por Pelouro/Direcéo:

Pelouro/ Diregao N° de eventos de Risco

Conselho de Administragio 5
Direcao Artistica 7
Comunicacéo, Relagdes Externas e Mediagdo Cultural 11
Producgao 6
Contratagao Publica 3
Recursos Humanos 6
Edificios e Manutengéo 2
Planeamento e Controlo de Gestio 10

Como resultado do levantamento exaustivo, sdo apresentados nas tabelas seguintes os eventos
de risco, que pela sua natureza intrinseca, apresentam um nivel de risco “Moderado”, “Alto” ou

“Muito Alto” de acordo com a metodologia de avaliacdo de riscos apresentada no capitulo
anterior.
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5 Medidas de Prevengao e/ou Mitigagdo dos Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas
5.1 Controlo Interno

As medidas implementadas e agdes de melhoria relativas & prevencao e/ou mitigacéo dos riscos
de corrupgéo, s&o apresentadas nas tabelas dos respetivos Pelouros/ Diregdes do Capitulo 4 -
Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgio e Infragcées Conexas do presente documento.

5.2 Ambiente de Controlo

Numa vertente transversal encontram-se implementas um conjunto de medidas de protecao e
prevencao pelas vérias areas e estruturas organicas do TNSJ. Estas sdo monitorizadas e alvo
de melhoria continua, com identificagdo de oportunidades de melhoria e implementacdo de
mecanismos reforcados de ambiente de controlo. Neste ambito identificam-se abaixo as medidas
existentes relativamente ao ambiente de controlo:

e Compromisso do Teatro Nacional de S&o Jo&o para com o Conselho de Prevencédo da
Corrupgéo (CPC), no ambito das suas recomendacdes sobre esta matéria:

e Aplicabilidade dos deveres e obrigagées previsto na lei e nos estatutos do Teatro Nacional
de Séao Joao;

» Aplicabilidade do quadro de valores e principios de gestdo estabelecidos no Regulamento
de Organizagéo Interna;

e Principios e Valores Eticos definidos no Codigo de Etica e Regras de Conduta do Teatro
Nacional de Sao Jo3o;

e Preparagédo e tomada de decisdes assente numa estrutura de validagbes hierarquicas,
garantindo que s&o envolvidos os cargos necessarios, adequados e relevantes a
superviséo e tomada de decisdes para cada Pelouro/ Diregdo do TNSJ:

* Aplicagéo de regulamentos internos, que definem a organica da empresa e as fungbes e
atribuigdes de cada Pelouro e Diregdo do TNSJ;

e Existéncia de um sistema interno de formularios de autorizagdo de despesas e
pagamentos. Este sistema em simultdneo com o Manual de Realizagdo de Despesas
(compilagdo das normais legais), conta com cinco modelos de formularios de Autorizacao
de Despesa/ Pagamentos;

» Existéncia de um sistema integrado de gestio (ERP Primavera) e aplicagdes informaticas
de apoio a sua atividade que abrangem as areas de contabilidade, dos recursos
humanos, financeira e imobilizado, com mecanismos de seguranga ao nivel de acessos
e de processos decisorios. Este sistema é sujeito a controlos e ajustamentos regulares.

e Declaragbes de auséncia de conflitos de interesses para processos associados a
contratagao publica.
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Como medidas adicionais transversais, encontra-se prevista a implementagdo de um conjunto
de mecanismos reforcados de ambiente de controlo durante 2021/2022:

Acao de Melhoria

Ambiente de Controlo

Responsavel

Aplicag&o de declaragbes de auséncia de conflitos de interesse ao todos os
colaboradores do TNSJ

Conselho de
Administracédo

Corrupgao.

Definicao de uma Matriz de segregacao de fungdes e de fungdes criticas e/ou Pelouros/
elevado risco. Diregdes TNSJ
Comunicagéo interna sobre os principais documentos no ambito dos Risco de Conselho de

Administracdo

Reviséo do Cadigo de Boa Conduta para a Prevengéo e Combate ao Assédio
no Trabalho, de forma a incluir atos de corrupgéo, fraudes e desvios
comportamentais, de ética e de conduta dentro do teatro e a melhorar o
modelo de Protegdo dos Denunciantes.

Conselho de
Administragdo

Implementac¢éo de um Sistema de Gestao documental transversal a todos os
Pelouros e Diregdes do TNSJ, permitindo a desmaterializagéo e automatizagdo
de procedimento de negdcio e suporte do Teatro.

Equipa de Sistemas
de Informacéo

Integracéo de ag¢bes de formagdo/sensibilizacao de ética e integridade no
plano de formagao do TNSJ

Conselho de
Administragdo

Divulgacéo dos canais de reporte e suspeitas de comportamentos fraudulentos

Conselho de
Administragdo
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6 Aplicacdo e Monitorizagdo do Plano

6.1 Execugdo do Plano

A atualizag&o das atividades, riscos inerentes e respetivas medidas de prevengéao/controlo é da
responsabilidade dos Pelouros/Diregbes, que deverdo enviar os seus contributos para a chefia
direta e/ou para o Conselho de Administragdo do TNSJ. Apds rececéo de todos os contributos é
responsabilidade do Conselho de Administragdo a sua anélise critica, promovendo as interacoes
necessarias com os diversos responsaveis envolvidos, de forma a garantir a consisténcia do
plano a submeter a aprovacao.

6.2 Programa de Monitorizagio

Apos a atualizagdo do Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, o TNSJ
procedera a verificagdo da conformidade factual entre as medidas do Plano e a aplicagao das
mesmas, em sede de supervisdo, a cargo do Fiscal Unico do TNSJ. Assim, e
complementarmente aos sistemas existentes, encontram-se estabelecidos métodos definidos
procedimentos continuados, que contribuem para assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma adequada e eficiente. Estes permitem a salvaguarda dos ativos, a prevencgao
e detec@o de situagbes de ilegalidade, fraude, erro e favorecimento, garantindo a exatido dos
registos contabilisticos e os procedimentos internos necessarios para atingir os objetivos
definidos para o TNSJ.

A supervisdo/ monitorizagéo visa avaliar e examinar a atividade da organizagao e a prossecugéo
do Plano. Esta revisdo do Plano serd acompanhada por um relatério anual onde é feita a
avaliag&o interna da execugao do Plano pelo TNSJ. Este relatorio contempla:

e Resultados da avaliagdo interna do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas;

e Identificagdo das medidas adotadas e das medidas por adotar;
» Descrigao dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

* Riscos identificados ao longo do ano que nao foram contemplados no Plano inicial.

6.3 Divulgagao do Plano

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas e o Relatorio de Execugao sdo
remetidos ao CPC, bem como ao érgéo de superintendéncia, tutela e controlo.

Adicionalmente, os mesmos continuaréo a ser divulgados no site/ Intranet do Teatro Nacional de
Sao Joao.
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7 Anexos

7.1 Anexo | - Avaliagdo dos niveis de probabilidade

2 3
Pouco Provavel Provavel
Periodo de Periodo de Periodo de Periodo de Periodo de
ocorréncia ocorréncia entre ocorréncia entre ocorréncia entre  ocorréncias inferior
superiora5anos 2 anos e 5 anos 1 ano e 2 anos 6 meses e 1 ano a 6 meses
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7.2 Anexo ll - Avaliagdo dos niveis de impacto

2
Baixo
Impacto Impacto
financeiro financeiro baixo
— insignificante (variagdo na
Econdémico- .~ 2
- (variag@o na receita e/ou
financeiro

receita e/ou
despesa publica
<0,5%)

despesa publica
entre 0,5% e
2%)

Efeitos notados
apenas a nivel

Efeito interno e
externo (e.g.

interno, sem partes
Reputacional reagao interessadas
P percetivel nos locais ou
meios de regionais) e com
comunicagao reagdes pontuais
(media) nos media
Deterioracédo
- ~ esporadica do
Deterioragao do P .
. clima da
. clima da o
Capital o organizagao com
organizagao sem .
Humano . impacto em
impacto no . -
negécio areas ndo
9 criticas do
negacio

organizagao com

temporario em

3
Médio
Impacto Impacto
financeiro financeiro
moderado elevado

(variagdo na
receita e/ou
despesa publica
entre 2% e 5%)

(variagéo na
receita e/ou
despesa publica
entre 5% e 15%)

Efeitos
Efeito interno e alargados a nivel
externo a nivel interno e
nacional e sem externo, com
exposigao reacoes
internacional prolongadas nos
media
Deterioragéo Deterioragao
prolongada do prolongada do
clima da clima da

organizagdo com
impacto pontual
em dreas criticas

impacto

areas nao do negdcio, mas
criticas do de dificil
negacio recuperagao

5
Severo

Impacto
financeiro severo
(variagédo na
receita e/ou
despesa publica
>15%)

Efeitos
perversivos nas
principais partes
interessadas do

TNSJ, com

reacdes em

cadeia nos
media e

comprometiment

oda

continuidade do

negacio

Deterioragao do

clima da

organizagdo com

impacto

permanente em
areas criticas do

negocio
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